ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Новокубанского городского поселения  Новокубанского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 15 января 2020 года, решением Совета Новокубанского городского поселения Новокубанского района от 20 декабря 2013 года  № 510 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новокубанском городском поселении Новокубанского района».
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой  политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Бюджетная и налоговая политика Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2021-2023 годы сохранит свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития территории муниципального образования.

Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годы обеспечение сбалансированности и устойчивости  местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации, повышение уровня и качества жизни населения.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района в 2019 году и

9 месяцев 2020 года
1.1. Бюджетная и налоговая политика Краснодарского края, как и в предыдущие годы, была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.
 Реализация налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района в 2019 году и за 9 месяцев 2020 года основывалась на налоговой политике Российской Федерации, Краснодарского края, муниципального образования Новокубанский район в этот период с учетом целей и задач, установленных Основными направлениями налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2019 год.

К основным итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:

1) Не смотря на то, что по результатам проведённой оценки эффективности и обоснованности налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц принятые льготы признаны эффективными, была отменена льгота для «малообеспеченных многодетных семей, за исключением детей, находящихся на полном государственном обеспечении», так как для данной категории граждан предоставлен вычет, согласно ст. 391 и ст. 403 НК РФ.

Социальная эффективность налоговых льгот признана положительной для всех категорий налогоплательщиков, так как предоставление льготы будет способствовать росту социальной защищенности населения и формированию благоприятных условий их жизнедеятельности.
2) Налоговая политика в 2019 году – 9 месяцев 2020 года проводилась с учетом мер, предусматривающих поддержку малого и среднего бизнеса. Согласно решения Совета «О налоге на имущество физических лиц» (в ред. от 26.12.2017 № 421, от 19.10.2018 №541, от 29.10.2019 № 36) на объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 и абзацем 2 пункта 10 статьи 378.2 НК РФ установлена пониженная ставка 1% вместо возможных 2%.

3) Продолжение работы по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в  налоговый оборот, а также по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости.
4) С учетом необходимости обеспечения сбалансированности бюджетной системы Новокубанского городского поселения Новокубанского района принимались меры, направленные на увеличение налогового потенциала. Первостепенное внимание было сосредоточено на улучшении администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет. 
5) Осуществлялись меры, направленные на эффективное распоряжение в сфере имущественных отношений на территории Новокубанского городского поселения Новокубанского района такие, как проведение инвентаризации имущества, не используемого для обеспечения полномочий городского поселения, уточнен план приватизации данного имущества. 
6) Привлечены в бюджет Новокубанского городского поселения Новокубанского района межбюджетные трансферты из федерального и краевого бюджетов для софинансирования наиболее насущных сфер муниципальной ответственности.

В рамках совершенствования контрактных отношений сформирована правовая база для реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе установлены:

требования к закупаемым видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг); 

требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Новокубанского городского поселения Новокубанского района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

требования к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов Новокубанского городского поселения Новокубанского района  и подведомственных им муниципальных казенных учреждений;

порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Новокубанского городского поселения Новокубанского района; 

порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Новокубанского городского поселения Новокубанского района.

По итогам 2019 года доходы бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района с учетом безвозмездных поступлений составили 219 523,2 тысяч рублей. В результате комплекса мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета в бюджет городского поселения мобилизовано налоговых и неналоговых доходов  в сумме 120 091,4 тысяч рублей. Бюджетное назначение выполнено на 110,5 %. 
За 9 месяцев 2020 года доходы бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района (с учетом безвозмездных поступлений) составили     180 580,2 тысяч рублей, или 74 % к годовому бюджетному назначению. Налоговых и неналоговых доходов поступило  88 283,9            тысяч рублей или 65% к предусмотренному объему доходов на 2020 год, обеспечена динамика роста доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам в размере  121,6%.
1.2. Формирование бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства. 

Объем расходов бюджета за 9 месяцев 2020 года составил 160 761,5  тыс.рублей, из них 26,6% направлено на обеспечение и развитие отраслей социально-культурной сферы, 26,6% на дорожный фонд, 32,3% на развитие жилищно-коммунальной сферы.
1.3. В 2019 году муниципальная долговая политика Новокубанского городского поселения Новокубанского района исходила из целей обеспечения сбалансированности бюджета. По состоянию на 1 января 2020 года объем долговых обязательств в Новокубанском городском поселении Новокубанского района составил 20 202,5 тыс. рублей. 

2. Основные направления налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Реализация налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района в 2021 – 2023 годах должна способствовать достижению стабильного социально-экономического развития Новокубанского городского поселения Новокубанского района, высокому уровню его налогового потенциала и повышению уровня жизни населения.

Основными направлениями налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы являются создание благоприятных условий  для устойчивого развития экономики района города, активизации инвестиционной деятельности, поддержка развития малого и среднего предпринимательства, повышение уровня и улучшение качества жизни незащищенных слоев населения, а также обеспечение условий для полного и стабильного поступления в местный бюджет закрепленных налогов и сборов.
Приоритеты налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района направлены на организацию работы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Новокубанского городского поселения Новокубанского района.

Для реализации данного направления необходимо:

1. Повышение эффективности администрирования доходов местного бюджета и повышение качества взаимодействия с главными администраторами доходов местного бюджета в целях повышения их ответственности за правильность и полноту начисления, полноту и своевременность зачисления платежей в местный бюджет;
2. Продолжение работы по взаимодействию с налоговыми органами и иными контролирующими органами государственной власти в рамках постоянно действующих межведомственных комиссий по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины;
3. Провести оптимизацию существующей системы налоговых льгот, обеспечить принцип установления налоговых льгот на временной основе с проведением обязательного анализа эффективности их применения;
4. Обеспечить повышение эффективности использования муниципальной собственности;
5. Проводить работу по снижению задолженности, в том числе признанной невозможной к взысканию, по налогам и сборам;
6. Проведение инвентаризации муниципального имущества, включая земельные участки, усиление муниципального земельного контроля;
7. Усиление претензионно-исковой работы по взысканию задолженности, проведение мониторинга задолженности по платежам в местный бюджет по доходам от использования муниципального имущества.
3. Основные направления бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Бюджетная политика муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в первую очередь направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития Новокубанского городского поселения, реализацию программно-целевого принципа управления финансами, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.
Бюджетная политика Новокубанского городского поселения Новокубанского района направлена на повышение эффективности расходов местного бюджета.

Основными направлениями бюджетной политики в области доходов бюджета Новокубанского городского поселения являются:
1. Организация работы по увеличению поступлений доходов бюджета Новокубанского городского поселения путем:

1.1. Изыскания дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования доходов.

1.2. Продолжения работы по проведению претензионной работы с должниками перед бюджетом Новокубанского городского поселения  и по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности.

 1.3. Проведения работ по увеличению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет.
1.4. Совершенствование управления муниципальным имуществом Новокубанского городского поселения Новокубанского района путем:

1.4.1. Осуществление контроля за использованием муниципального имущества Новокубанского городского поселения, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям Новокубанского городского поселения Новокубанского района.

1.4.2.   Проведение инвентаризации муниципального имущества, включая земельные участки, усиление муниципального земельного контроля.

2. Выдвигая на первый план долгосрочную финансовую устойчивость, необходимо особое внимание обратить на эффективное использование бюджетных средств.

Основные приоритеты расходов бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района в 2021-2023 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

2.1. При формировании бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

2.2. Проведение работы по оптимизации расходов местного бюджета с определением приоритетов расходования средств местного бюджета на ключевых социально-экономических направлениях развития города, повышения эффективности использования бюджетных средств, эффективной организации бюджетного, бухгалтерского, налогового учета и отчетности в обслуживаемых муниципальных учреждениях городского поселения.

2.3. Повышение эффективности проведения закупок путем обеспечения экономии бюджетных средств по состоявшимся закупкам при определении поставщиков конкурентными способами.

2.4. Ежегодная индексация расходов на оплату коммунальных услуг и других материальных затрат.
2.5. Повышение оплаты труда отдельных категорий работников в сфере культура с учетом сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае.

2.6. Увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ.

2.7. Индексация оплаты труда работников бюджетной сферы.
2.8. Долговая политика в 2021-2023 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки. Основными направлениями долговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района являются:
2.8.1. Поддержание величины муниципального долга Новокубанского городского поселения Новокубанского района на экономически безопасном уровне.
2.8.2. Распределение долговой нагрузки на городское поселение с целью обеспечения ежемесячной сбалансированности бюджета; минимизация стоимости заимствований.
2.8.3. Осуществление привлечения новых заимствований с учетом соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в отношении объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств.
Определяющее значение для реализации долговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района будут иметь рост доходов, оптимизация расходов бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района и сокращение его дефицита. 

В целом бюджетная политика направлена на поддержание сбалансированности бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района в условиях сокращения дефицита бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района.

        Начальник финансово-экономического отдела
        администрации Новокубанского городского поселения
        Новокубанского района                                                                                   О.А. Орешкина

