КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

НОВОКУБАНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОКУБАНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОКУБАНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27 октября 2016 года


№ 1027


г. Новокубанск
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2017 год
В соответствии с постановлением администрации Новокубанского городского поселения Новокубанского района от 18 июня 2015 года № 637 «О порядке составлении проекта бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района на очередной финансовый год», руководствуясь Уставом Новокубанского городского поселения Новокубанского района, постановляю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2017 год, согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.

2. Утвердить Основные направления налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2017 год, согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансово-экономического отдела администрации Новокубанского городского поселения Новокубанского района О.А. Орешкину.

4. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.

Глава 
Новокубанского городского поселения
Новокубанского района

А.И. Елисеев
Приложение № 1

к постановлению администрации 

Новокубанского городского

поселения Новокубанского района

от 27.10. 2016 г. № 1027

Основные направления бюджетной политики Новокубанского городского поселения  Новокубанского района на 2017 год
Основные направления бюджетной политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2017 год (далее – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района на очередной финансовый год.
Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Новокубанского городского поселения Новокубанского района от 20 декабря 2013 года     № 510 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новокубанском городском поселении Новокубанского района», с учётом приоритетов государственной политики, определенных Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основные направления определяют цели и задачи бюджетной политики на очередной финансовый год и будут способствовать стабильному социально-экономическому развитию Новокубанского городского поселения Новокубанского района и повышению уровня жизни населения.
1. Основные итоги исполнения бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района в 2015 году и 9 месяцев 2016 года

По итогам 2015 года доходы бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района с учетом безвозмездных поступлений составили 109 059,6 тысяч рублей или 104,7 % к уровню 2014 года. В результате комплекса мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета в бюджет городского поселения мобилизовано налоговых и неналоговых доходов  в сумме 89 372,6 тысяч рублей. Бюджетное назначение выполнено на 103,9%, рост поступлений к уровню 2014 года – 102,1%. 

В 2015 году расходы бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района сложились в сумме 112 181,7 тысяча рублей или 103,6% к уровню 2014 года. На финансирование социально-культурной сферы, в основном на культуру направлено 39451,0 тысяч рублей (35,2%), на жилищно-коммунальное хозяйство – 35 405,6 тысяч рублей, дорожное хозяйство – 16659,6 тысяч рублей.

В 2015 году продолжена реализация поэтапного роста заработной платы работников социальной сферы. Достигнуты предусмотренные целевые значения средней заработной платы отдельных категорий работников. Только на реализацию указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения средней заработной платы отдельным категориям  работников социально-культурной сферы в 2015 году направлено 10 209,2 тысяч рублей.

За счет средств бюджета осуществлялся ремонт дорог, сетей уличного освещения, модернизация и ремонт водопроводных, канализационных сетей.

Для достижения сбалансированного исполнения бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района использовались заимствования. В 2015 году в установленные сроки обеспечены платежи по обслуживанию долга в объеме 3243,5 тысячи рублей и погашение долговых обязательств в объеме 22 535,0 тысяч рублей. Осуществлялись мероприятия по снижению заимствований и распределению по годам нагрузки на бюджет городского поселения по погашению муниципального долга.  

В 2016 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетной политики, реформирование муниципальных финансов. Обеспечивается позитивная динамика основных показателей бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района.

За 9 месяцев 2016 года доходы бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района (с учетом безвозмездных поступлений) составили 64 483,6 тысяч рублей, или 65,1 % к годовому бюджетному назначению. Налоговых и неналоговых доходов поступило 57 679,7 тысяч рублей, или 65,6% к предусмотренному на 2016 год. Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет. 

Расходы бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района осуществляются на основании действующих расходных обязательств. Принимаются последовательные меры по повышению заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, которые были установлены отдельными указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

Выполнение большого числа приоритетных направлений обеспечивается в рамках реализации муниципальных программ.
В среднесрочном периоде требуется развить достигнутые результаты, использовать имеющиеся резервы для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики. 
2. Цели и задачи бюджетной политики
Опираясь на долгосрочные государственные, региональные и местные  общественно–политические ориентиры основными целями налоговой и бюджетной политики в Новокубанском городском поселении Новокубанского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие г.Новокубанска, улучшение качества жизни населения.

Исходя из общественно-политических приоритетов органам местного самоуправления Новокубанского городского поселения Новокубанского района, получателям средств бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района необходимо в среднесрочной перспективе направить консолидированные усилия на:

обеспечение уровня доходов местного бюджета, достаточных для гарантированного и качественного обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами;

создание условий для устойчивого социально-экономического развития Новокубанского городского поселения Новокубанского района за счет стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности;

на поддержание сбалансированности бюджета, обеспечение бюджетной устойчивости, сохранение умеренной долговой нагрузки;

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами, повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений.

3. Основные направления бюджетной политики

Основным приоритетом бюджетной политики на очередной финансовый год является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из государственных приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.

В 2017-2019 годы предстоит реализовать следующие наиболее крупные задачи:

1. Обеспечение поэтапного повышения оплаты труда в сфере культуры. Расширение мер социальной поддержки населения.

2. Обеспечение устойчивости, сбалансированности местных бюджетов.

3. Создание системы стратегического планирования на основе муниципальных программ Новокубанского городского поселения и долгосрочного прогнозирования.

4. Обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышения качества предоставления муниципальных услуг.

5. Будет продолжена реализация мероприятий по обеспечению граждан доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг (обеспечение жильем молодых семей).

4. Приоритеты расходов бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района
Бюджетная политика прежде всего будет характеризоваться преемственностью приоритетного направления бюджетных расходов на развитие социально-культурной сферы.

В предстоящий период продолжится реализация приоритетов бюджетной политики по достижению социально-экономических показателей, в том числе определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, по финансовому обеспечению принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников культуры. На эти цели бюджетные средства будут выделяться с ежегодным ростом и в первоочередном порядке. Часть этих средств должна направляться за счет высвобождения в результате реализации мер по оптимизации расходов бюджета Новокубанского городского поселения. 

В сфере культуры бюджетные приоритеты будут направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры.

Кроме последовательного развития социально-культурной сферы за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов, а также внебюджетных источников будут осуществляться капитальный ремонт и ремонт объектов систем водоснабжения, водоотведения, газификация, благоустройство территории Новокубанского городского поселения.

Развитие дорожного хозяйства также останется приоритетным направлением бюджетных расходов. Сохранится динамика ежегодного роста расходов, выделяемых на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения. 

В целях реализации поручений, содержащихся в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», продолжится реализация мероприятий, направленных на оказание помощи в приобретении жилья молодым семьям за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.

Масштабность и повышение значимости социальных обязательств, развития реального сектора экономики, поддержки инфраструктурных проектов потребует обеспечить ежегодный рост расходов бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района.

5. Обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджета. Оптимизация расходов бюджета.

При безусловном выполнении действующих расходных обязательств должна быть гарантированно обеспечена устойчивость, сбалансированность местного бюджета. В ходе исполнения бюджета необходимо не допустить дисбаланса между темпами роста доходов и темпами роста расходов бюджетов.

Опережающий рост социальных расходов должен быть подкреплен доходными ресурсами, ростом налогооблагаемой базы. Необходимо применение механизма ограничения роста расходов, не обеспеченных источниками доходов. В этой связи, а также с целью смягчения планового дефицита бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района, должна быть рассмотрена возможность ограничения расходов за счет:

сокращения объема бюджетных инвестиций и перенаправление их на финансирование объектов с высокой степенью готовности в целях обеспечения ввода их в эксплуатацию и снижения объема незавершенного строительства;

сокращения от предусмотренного в бюджете объема на 2016 год, расходов на материальные затраты до 10%, 

оптимизации отдельных действующих расходных обязательств;

сокращения расходов на реализацию отдельных мероприятий, ранее предусмотренных муниципальными целевыми программами;

оптимизации неэффективных расходов с направлением высвобождаемых средств на повышение заработной платы в бюджетной сфере.

Необходимо на регулярной основе пересматривать имеющиеся расходные обязательства Новокубанского городского поселения Новокубанского района и выявлять не первоочередные, не содействующие социально-экономическому развитию, а также ведущие к снижению эффективности расходов. Предложения по новым расходным обязательствам должны рассматриваться одновременно с предложениями об источниках финансирования.

Главным распорядителям бюджетных средств необходимо реализовать имеющиеся возможности по оптимизации действующих расходных обязательств, по повышению производительности труда в соответствующих отраслях, по оптимизации сети учреждений с направлением высвобождаемых средств на развитие отрасли. Также потребуется принятие мер по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности, а в случае ее наличия – проведения планомерной работы по ее сокращению.

Устойчивость бюджета во многом зависит от взвешенности долговой политики, от мер, принимаемых для оптимизации долговой нагрузки. В 2016  году долговая политика Новокубанского городского поселения Новокубанского района будет направлена на достижение сбалансированного исполнения бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района с использованием заимствований, обеспечение полноты и своевременности исполнения долговых обязательств Новокубанского городского поселения Новокубанского района, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга, выравнивание долговой нагрузки на местный бюджет по годам, снижение темпов роста муниципального долга Новокубанского городского поселения Новокубанского района.

В условиях замедляющихся темпов роста доходной части местного бюджета вопрос повышения результативности и эффективности управления бюджетными средствами стоит как никогда остро. Работа по улучшению качества управления муниципальными финансами требует продолжения, в том числе за счет внедрения в практику новых механизмов бюджетирования.

Необходимо расширение практики применения формирования местного бюджета на основе нормативных затрат, включая расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления, казенных учреждений и на выполнение муниципальных заданий.

Основные параметры муниципального задания, сформированные на основе ведомственного перечня работ и услуг, должны включаться в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ.

6. Повышение эффективности бюджетных расходов

Основными целями, стоящими перед органами местного самоуправления для повышения эффективности бюджетных расходов, можно определить через ряд системных вопросов:

 обеспечение соразмерности объемов финансового обеспечения учреждений с результатами их работы;

оптимизации муниципальных закупок бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, контроль за обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) контракту, их учету и использованию;

повышение эффективности межбюджетных отношений.

Среди комплекса этих взаимосвязанных целей необходимо обозначить задачи,  требующие особого внимания и приложения сил в среднесрочном периоде, в том числе:

переход при финансовом обеспечении учреждений к расчету прозрачных и объективных единых нормативных затрат на оказание услуг (работ) с учетом территориальной и отраслевой специфики;  

реализация мер, направленных на расширение применения механизмов государственно-частного партнерства;

привлечение негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг в рамках мероприятий по повышению качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

совершенствование отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений Новокубанского городского поселения Новокубанского района в зависимости от уровня квалификации и профессиональных достижений работников. Использование системы «эффективный контракт», когда условия оплаты труда и социальный пакет работника определяются в зависимости от качества и количества выполняемой работы. Введение механизма, обеспечивающего прозрачность оплаты труда руководителей учреждений;

утверждение системы критериев и показателей эффективности деятельности муниципальных учреждений Новокубанского городского поселения Новокубанского района; проведение мониторинга показателей экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий;

реализация мер, направленных на оптимизацию соотношения гарантированной части заработной платы и стимулирующих надбавок работникам муниципальных учреждений Новокубанского городского поселения Новокубанского района;

регулярный мониторинг просроченной кредиторской задолженности главных распорядителей средств местного бюджета, подведомственных органам местного самоуправления муниципальных учреждений; 

оптимизация закупок бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, контроль за обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) контракту, их учету и использованию;

установление предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем бюджетного учреждения.

В числе мер обеспечения эффективности бюджетных расходов также необходимо обозначить меры по модернизации бюджетного процесса в рамках программно-целевого метода управления: 

формирование бюджетных параметров должно осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, но с обязательным учётом возможности их оптимизации и повышения эффективности использования;

от главных распорядителей бюджетных средств требуется оперативное руководство бюджетными ассигнованиями, которое связано с их маневрированием, перераспределением в течение года;

финансовые ресурсы должны быть «привязаны» к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития. При этом показателями, характеризующими цели и результаты их использования, должен быть охвачен максимальный объём бюджетных ассигнований;

инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств следует рассматривать исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитывать только при условии оптимизации расходов; одновременно должны рассматриваться предложения о возможности альтернативных  источников финансирования.

7. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса

В целях обеспечения открытости (прозрачности) муниципальных финансов Новокубанского городского поселения Новокубанского района сформированный проект бюджета муниципального образования, а также ход и итоги реализации муниципальных программ должны проходить публичное обсуждение. 

Необходимо регулярно публиковать материалы в формате «бюджет для граждан», информацию об управлении муниципальными финансами Новокубанского городского поселения Новокубанского района, а также обеспечить открытость деятельности муниципальных учреждений путем размещения сведений в сети «Интернет». 

8. Заключительные положения

Органам местного самоуправления Новокубанского городского поселения Новокубанского района, главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса требуется обеспечить реализацию Основных направлений, приложить максимальные усилия для укрепления доходной части бюджета, обеспечения приоритетов социально-экономического развития Новокубанского городского поселения Новокубанского района, сбалансированности бюджета, эффективного, адресного и целевого характера использования бюджетных средств, прозрачности (открытости) бюджета, безусловного соблюдения других принципов бюджетной системы Российской Федерации.
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Основные направления налоговой политики
Новокубанского городского поселения 

Новокубанского района на 2017 год
Основные направления налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2017 год подготовлены в рамках составления проекта бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района на очередной финансовый год.
Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Новокубанского городского поселения Новокубанского района от 20 декабря 2013 года     № 510 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новокубанском городском поселении Новокубанского района», с учётом приоритетов государственной политики, определенных Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основные направления определяют цели и задачи налоговой политики на очередной финансовый год и будет способствовать стабильному социально-экономическому развитию Новокубанского городского поселения Новокубанского района и повышению уровня жизни населения.

1. Основные итоги исполнения бюджета Новокубанского городского поселения в 2015 году и 9 месяцев 2016 года

По итогам 2015 года доходы бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района с учетом безвозмездных поступлений составили 109 059,6 тысяч рублей или 104,7 % к уровню 2014 года. В результате комплекса мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета в бюджет городского поселения мобилизовано налоговых и неналоговых доходов  в сумме 89 372,6 тысяч рублей. Бюджетное назначение выполнено на 103,9%, рост поступлений к уровню 2014 года – 102,1%. 

За 9 месяцев 2016 года доходы бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района (с учетом безвозмездных поступлений) составили 64 483,6 тысяч рублей, или 65,1% к годовому бюджетному назначению. Поступления по налоговым и неналоговым доходам составили 57 679,7 тысяч рублей, или 65,6% к предусмотренному на 2016 год. 
2. Основные направления налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2017 год

Налоговая политика Новокубанского городского поселения Новокубанского района на 2017 год определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основными направлениями налоговой политики являются сохранение устойчивости бюджета поселения посредством получения необходимого объема бюджетных доходов и поддержка инвестиционной привлекательности Новокубанского городского поселения Новокубанского района.

С учетом необходимости обеспечения сбалансированности бюджетной системы Новокубанского городского поселения Новокубанского района принимаются меры, направленные на увеличение налогового потенциала.

Основными источниками роста налогового потенциала должны стать дальнейшее развитие экономики Новокубанского городского поселения Новокубанского района, эффективное использование муниципального имущества.

Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет. 
3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики
Опираясь на долгосрочные государственные, региональные и местные  общественно–политические ориентиры основными целями налоговой и бюджетной политики в Новокубанском городском поселении Новокубанского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие г.Новокубанска, улучшение качества жизни населения.

Исходя из общественно-политических приоритетов органам местного самоуправления Новокубанского городского поселения Новокубанского района, получателям средств бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района необходимо в среднесрочной перспективе направить консолидированные усилия на:

обеспечение уровня доходов местного бюджета, достаточных для гарантированного и качественного обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами;

создание условий для устойчивого социально-экономического развития Новокубанского городского поселения Новокубанского района за счет стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности;

на поддержание сбалансированности бюджета Новокубанского городского поселения Новокубанского района, обеспечение бюджетной устойчивости, сохранение умеренной долговой нагрузки;

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами, повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений.

4. Основные направления налоговой политики

Основными задачами налоговой политики Новокубанского городского поселения Новокубанского района на очередной финансовый год являются увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета городского поселения.

Устойчивый рост бюджетных доходов в предстоящие годы будет обеспечиваться за счёт ожидаемого экономического подъёма, которому прежде всего будут способствовать крупные инвестиционные программы с федеральной и краевой поддержкой. 

Источником роста поступлений в бюджет должно также стать повышение качества налогового администрирования. 

Важный резерв роста налоговых и неналоговых поступлений заключён в сокращении задолженности по платежам в бюджет Новокубанского городского поселения Новокубанского района. Комплексные мероприятия, направленные на укрепление платёжной дисциплины налогоплательщиков,  должны осуществляться главными администраторами доходов во взаимодействии с федеральными органами государственной власти на постоянной основе. Необходимо усилить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и снижение недоимки по администрируемым платежам.

С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Новокубанского городского поселения Новокубанского района и рост инвестиционной привлекательности города, включая работу по:

повышению эффективности использования земельных ресурсов Новокубанского района, в том числе посредством оформления права собственности на земельные участки, и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

обеспечению эффективности использования муниципального имущества, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.

В Налоговый кодекс Российской Федерации включена глава 32 «Налог на имущество физических лиц», предоставляющая право субъектам Российской Федерации устанавливать с 1 января 2015 года порядок налогообложения имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости. Включение в Налоговый кодекс налога на имущество физических лиц заменит ныне действующий налог на имущество физических лиц.

На территории Краснодарского края планируется ввести новую систему налогообложения с 2017 года.

 В этих целях Решением Совета Новокубанского городского поселения Новокубанского района «О налоге на имущество физических лиц» на территории Новокубанского городского поселения Новокубанского района установлен налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости. 

5. Заключительные положения

Главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, иным участникам бюджетного процесса требуется обеспечить реализацию Основных направлений, приложить максимальные усилия для укрепления доходной части бюджета поселения, обеспечения приоритетов  социально-экономического развития Новокубанского городского поселения Новокубанского района, сбалансированности бюджета городского поселения, эффективного, адресного и целевого характера использования бюджетных средств, прозрачности (открытости) бюджета, безусловного соблюдения других принципов бюджетной системы Российской Федерации.
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